PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO
Y TS

K

LEI N* 1.999 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021,

«DISPOE SOBRE O REPASSE A TITULO DE SUBVENCOES
SOCIAIS. TERMO DE COLABORACAO OU FOMENTO AS
ENTIDADES QUE MENCIONA F DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

HU GO CESAR LOURENCO, PREFEITO MUNICIPAL DE RIFAINA, WO
LSO DE SUAS ATRIBUICOES LEGALS, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE
LEIL:

Artigo 17 - No transcorrer do axercicio econdmico financeiro de 2022, fica o Poder
Executive Municipal autorizado a repassar 4s entidades abaixo relacionadas, a titulo de
subvenefio social, termo de colaboragio ou fomento até o limite dos seguintes valornes mensais:

Fundaciio Santa Casa de Misericordia de Franca, inscrila no CMNP) N sob o n®
47 960 1 34N B, s s s RS 1700004 {dezessete
il renisl

Ganta Casa de Misericordia de Pedregulho, inscrita no CNP) sob o n'
33, 723 BTOMD0D L =85, e et s sasnt s s s b e RS 5,504,040
icinco mil & quinhentos reais):

Fundagio PIO XI1 de Barretos, inscriia no CNPI sob o o 49.150.352/000]-
s e i e e s R R R RS 3,000,000 (trés mil reaisk

APAE — FRANCA — Associagiho dos Pais e Amigos dos Excepcionals, inscrild
(T CNPI sub 0 n 45 3165338/0001-
T A P A s e a4 RS 3.000,00 irés

mil reais);

Casa da Crianca Euripedes Harsanulfo (Espago Acolhedor Aylton Batisia),
inscrita i CHNP sah 0 n® 45.318.508/0001-
i |« KT PP e S LR UL B% 240000 (oiw
mil ¢ quatrocentos reais): COm WM TEPasse mensal adicional de R$ 500,00
(gquinhentos remis) per capita a cada erianga/adolescente gtendido.

Artigo 2* - Os repasses serfio concedidos as entidades mencionadas no artigo 17,
desta Lei para a execugio das suas atividades estatutdrias, devendo ser formalizada de acordo
com s disposicdes da Lei Federal n® 3330/64. do art. 31. inciso 11, da Lei Federal n”

13,019/14, hem como do art. 19 inciso 1V, do Decreto Municipal n” 1.170/1%. =

i .
&=

B n"i'., e Ribaina i 350 - CEP 4450000 - Conire Reifwmn-SF |_:-| injllIs II_'II'IH-I:"-. LN i:l.'l-'.I!-.'llIlll."l o o il P T




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO T
LA

Artigo 3%~ As entidades heneficiadas deverdio cumprir as exigencias decorrenies
dus leis mencionadas no artigo anterior, principalmente quanto u mMeias, Programas e valores.

e

prestandoe contas do destino das verbas cujn concessio é autorizada por esta let.

Artigo 4°.- Os repasses de quaisguer v alores ficam condicionados & aprovagio do
Plano de Trabalho a ser encaminhado pelas entidades apds a sangio da presente lei.

& 1°, Ficam os Planos de Trabalho sujeitos 4 andlise pelo selor responsdved,
padende ser solicitado, sempre que for necessario, suas adequagdes, até a final aprovagdo.

§ 2 Ox valores poderio sofrer alteraghies proporciondis as meiss o previsies
constantes do Plano de Teabalho até o limite aprovado pela presente lei.

Artigo 5°= Os valores previstos na presents lei somente poderio ser repassados 45
entidades que tiverem apresentado suas prestugoes de contas do exercicio anterior.

Artigo 6%~ As cntidades contem pladas com o repasse previsto na presente lei ndo
poderdo receber do Poder Publico Municipal, no mesmo exercicio ¢ concomitantemente, pUITOs
recursos decorrentes de parcerias celebradas com base na Lei Federal n" 13.01914 e no
Decreto Municipal n® 1.170/19, devendao. neste caso, optarem pelo recebimento de que trata
catn Lei ou dos recursos decorrentes da celebragho de parcerii,

Artige T'- L} pramo pari a spresemagio da prestagio de contas dos recursos
relativos a presente lei ¢ aué 31 de janeiro de 20 123,

Artigo 8%- Os recursos previsios nesta Lei serfio liberados de acordo com os
disposigdes financeiras.

Artigo 9", — As despesas decorrentes desta Lei comrerio por conta de dotagdes
arcamentirias proprias consignadas no Orgamento Municipal. suplementadas se necessirio.

Artigo 107 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, surtindo seus
efeitos a partir de 1% de Janeiro de 2022,

Em 13 de dezembro de 2021.

@;n Cnir bohrmto ™

Prefeito Municipal
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PLANO DE TRABALHO EXERCICI0 2022, |L‘ i e

1. INTRODUCAO:

0 Grupo Santa Casa de Franca é um complexo hospitalar de 124 anos ¢ tem 0
compromisso de atender essencialmente a populagio usudna do SUS - Sistema Unico de
Satide.

Caracteriza- se como um Hospital de natureza filantropica e de ensino, mantenedory
dc um Complexo Hospitalar que compreende Hospital Geral, Unidade Cardiologica,
Oncologia e Reabilitaglo Fisica, conveniada junto ao SUS — Sistema Unico de Satide, através
ds Secretaria Fuadual de Saide — SES, visando & prestagdo de assisténcia em saide em
internagdo ¢ ambulatorio.

I o Gnico hospital de referéncia tercidria, habilitada na alta complexidade em cirurgia
cardiovascular e vascular, gestagdo de alto risco, nefrologia (hemodialise), neurociFurgia,
ortopedia, oncologia, resbilitagdo fisica, conveniado ac SUS para a regido DRS VINI
Franca/SP. de abrangéncia dos 22 mumicipios.

2. INFORMACOES CADASTRAIS

a) Entidade:

e

Razdo Social

Fundagdio Santa Casa de Misericdrdia de Franca
Ched

47.959,134/0001-89

Atividade Econémica Princfpm" fa mesma descrita na CNPJI)
§6.10-1-01 - Atividades de otendimente hospitolar, exceto pronto-socorro ¢ unidodes parg
gtendimento o urgencias

| Endereco
Proga Dom Pedro I, 1826 - Centro
Cidode UF
Franca sp
CEP | boD/Telefone
14400-715 {16} 3711-4100
E-muail
provedorio@santocosodefranca.com,br
Banco Agéncia r Conta Corrente | Proge de Pagomenta
ool 5113-6 | J0563-5 | Ribeirfo Preto

*Declaramos que esta Conta Corrente citada acima serd exclusiva para o recebimento do

TCCUrso,
Eundagdo Santa Cass oo Misnniodrdia de Fravics - CMPJ A7 UAD 1300001-85 ﬁ :

Grupd Hospitalar Santa Cosa de Franca! Hospital Central, Hospitsl de Cdncer, Hospital do Coraclio @
AMEs Franca. Taguariinga, Casa Branca @ Campings
Gl Adiii s ErayD - AL Gerel Camsns T45T < i = France - GPF | Tel | L1BT 3TH-41TR
Wwew sanTAcEasadatranca.com A



GRUPO SANTA CASA

deFranca
Um novo tempo.

b) Hesponsaveis:

5+

SUS

CMB e
Ewirnar 507 parrcs ,E-mnt.-u:m}um.ll

Responsdvel pelo Instituicdo

BT
L 63 18 |
I

Sidnei Martins Oliveira
CPF RG Orgdio Expedidor
£484.370.578-34 6.107.982-0 S5p/5p
Cargo Fungdo '
2% Vice Presidente Voluntdrio 2% VicePresidente
Enderego '
Ruag Monsenhor Rosa n® 2275, Apto n®82 - Centro.
Cldade UF
Franca Sdo Paulo
CEP Telefone
14 405-971 (16) 37114181
ddministrador
Thiogo da Silva
CRE Ré. ﬂrgﬁu Expedidor
346.373.888-37 41.715.261-9 SSP/SP
Corgo Fungdo
Administrodor Hospitalor Administrodor Hospitalar
Endereco
Rug Anténio Castogine, 5800 = Jardim Trés Colinas.
Cidode = & 3
Franca Sdo Poulo
CEP Telefone
14.403.876 {16} 3711-4181 1
Diretor Clinico Fl
Cire de Castro Botto
CBE R Orgda Expedidor
048.908.058-85 BOB6I63 55P/5P
Cargo Fungfo
| Diretor Clinico Diretor Clinico
Enderego
Rua Thomaz Gonzoga, 1932 - Centro _
Cidode LF
Franea 5o Paulo
CER Telefare
14,400-540 (16) 3711-4008

Fondapdo Santa Crss oo Misericordia de Franes - OV 47 009, 4 M0 -2
AMEs France, Taguaritings, Cass Branca 8 Campiios
i Admenisinaties = B Ganeod CAvsiic 1557 ~ Cerien - Fan = 3P | Tal | (18 31014970
www. tanfanasadefranen.com.or

|rl
Grupa Haspitalar Santa Casa de Franca: Hospital Central, Hospital do Cancer, Hospdtal da ﬂ@ Ip/
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3. QUALIFICACAO DO PLANO DE TRABALHO

ORJETO DESCRICAO

Manutengiio dos Com o presente Plano de Trabalho serd reslizade & manutengdo da

Niveis de prestacio dos atendimentos destinados & populagio SUS do municipio
Atendimento de Rifaina.

a) Objetivo:

Com o presente Plano de Trabalho serd realizado a manutencdo da prestaciio dos
atendimentos destinados a populacio SUS dependente ¢ ofertados pelo Grupo Santa Casa de
Franca aos municipes de Rifsina.

O repasse serd aplicado no pagamento de medicamentos.

b} Justificativa:
O recurso financeiro enviado pela Prefeitura Municipal de Rifaina sera utilizado para

financiar os ‘atendimentos mencionados no objetive deste Plane de Trabalho, sem este
recurso, ndo seria possivel realizar os atendimentos; salientamos ainda que, o Grupo Santa

(Casa de Franca possui capacidade operacional instalada para realizar os atendimentos.

4. METAS A SEREM ATINGIDAS:

s Metas Quantitativas:

| META DESCRICAD " INDICADOR DE ALCANCE
P S T TS s i TR DE MET#
|Al:n:!imm1u.'. aos | Prestar atendimentos aos | Relatorio indicador com o
pacientes do municipio de | pacientes do municipio de | nimero de
Rilaina. Rifaina. procedimentos/atendimentos
| realizados.

s Metas Qualitativias:

META i DESCRICAD INDICADOR DE ALCANCE
ol DE META
Pesquisa de Satisfaglo do | Mensuraglo da satisfacfo do | Relatdrio de avaliagio da
usudrio da instituicio. usudrio, com a meta: Acima | satisfacio dos  usuwdrios
| de 75% de bom e olimo plendidos na FSOCME

AMEz Franca, Taguartings, Casn Brancs E-'I-I'I'I,I!-IHH
Cenime Admensinsiive = R Genaral Gametrn, 1557 — g - Frangs - 5P Tl (88) 2
waw santacanadelirancn. . cam, By

Fundagdo Sanis Caka de Mizevicdrdra de Franch - O 47 008 R0 -a4 ﬁ
Grupo Hospitalar Santa Crsa de France: Hospital Cantral, Hesplial oe Cancer, Hospltal do £
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5, ETAPAS OU FASES DE EXECUCAD

ORIETO ETAPA

Um novo tempo.

Custeio -
Medicamento.

hensal

ESPECIFICACAO

the Franca

Custeio — Medicamento

i2
sSUs

R ]

E vt ik o pwe a i ikt iyt b Bl [

| G5

DURACAO

-

01 de janciro 31 de dezembro de

de 2022

6. PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

DRIMEM

1

OBIETO

Custeio — Medicamento
Total

7. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho

Julho

Setembro
Crutubro
Mowembing

Dezembrn

OBIETD
Custero —Medicamento

Custein —Medicamento

Custeip ~Medicamento

Custeio —Medicamento

Custeio —Medicamento

Custeio —Meadicamento

Custeto —Medicamento

Custeio ~Medicamento

Custeio —Medicamento

Custeio —Medicamento

Custein —Medicamento

Custein —Medicamento

Total

Fundagda Santa Casa de Miserdcdniia die Erance - GNP 47555 1140001-08
Srrpo Hospitalar Sants Casa de Franca: Hospitad Centrad, Haspils! do Cineer, Haspia do Co

PROPONENTE

RS 0.00

B3 0,00

RS 0,00

B3 0,00

R 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

BE 0,00

RE 0,00

R% 0.00

R 0,00

RS 0,00

ES204.000.00
RE204.000,00

AMEs Franca, Taguanifings, Caso Brance & Campinas

CaiMnd & omirs B Bl - A

Survaral Carnado: 07 = Cani = Frmcy = 58 | e 18] &$0171-8114

www. saniacaesdnfranca.coam _Hr

2022

RE17.000,00

RE17.000.00

RE17.000,00

REE7.000,00

B3 17.000,00

R$17.000,00

R 17.000,00

R%17.000,00

RE17.000,00

RE17.000,00

R$17.000.00

RE17.000.00

RS 204,000,

Yy

b

100%,
100%

CONCEDENTLE

-
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8. PREVISAOQ DE EXECUCAO DO OBJIETO L-.ﬁf:.‘_f--- 1

- Infcio: De 01/01/2022 a 31/1272022
- Duragdo: 12 meses.

9. DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do proponente, DECLARO, para fins de prova junto 4
Secretaria Municipal de Saide - Municipio de Rifaina, para os efeitos e sob as penas da lei,
gue inexiste gualguer débito em mors ou situagdo de inadimpléncia com o Tesouro ou
qualguer érgio ou Entidade da Administragio Publica, que impega a transferéncia de recursos
oriundos de dotagdes consignadas nos orgamentos deste Poder, na forma deste Plano de

Trabalhio.
[ata da Assinatura: |5 de dezembro de 2021,

Sidnei

refeito Municipa! 2" Yice Presidente Viluntirio

Fundagso Sanis Casa de Migerfcdrola de Framcs - GNP 47 252 134060108
Grupo Hespifalar Sanis Casa de Fravics; Hospital Centrd, Hospital do Cancer, Mospilal do Caragac o
AMEs Franca, Taguaritinga, Cazs Bradcs 8 Camplras
Cari Adromsliating - A Ganaral Careins 1557 — Genino = Fano— 5P | Tel - {40] 3711 4174
www. sanigcasadafranch com BT



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
ESTADO DE SAQ PAULO

CNPJ 45.318.995/0001-71

FREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

Bl

e

GABINETE DO PREFEITO

EXTRATO DE JUSTIFICATIVA

O Prefeito Municipal de Rifaina, Estade de S8c Paulo. no uso de suas atnbuighes lagais e com
fulcro, na autorizaglo legisiativa que inteara a Lei Municipal n® 1,956 de 08 de dezembra de 2020 e
Plano de Trabalhc apresentado, tarna pablico o extrato de justificativa de inexigibilidade de
chamamento pablico, fundamentads nos termos do art 3, Il da Led 13.019, de 2014 e ar. 19, IV,
do Decreto Municipal n® 1.170, de 2019, objetivando a formalizaciio de Termo de Fomento a ser
celebrade com a FUNDAGCAD SANTA CASA DE MISERICORDIA DE FRAMNCA, fundagao privada,
sam fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 47.968.134/0001-88, objetivands o repasse de
SUDVencao social para custeio, conforme descritc & especificado no plano de trabaetho, destinado a
aguisicdo de medicamentos para manutenclio da entidade. A justificativa decorre em razdo da
nviabilidace de competico, em razlo da natureza singuiar do objeto, decorrente de transferdncig
para organizacac da socledade civil, autorizada em lei municipal, para o repasse da subvencao
social, prevista na Lel 4.320064, além da recsnhecida experiéncia e autuagio desiacada da
entidade, que tem por objetivo presiar assisténcia medico hospitalar gratuits a paciantes gue
neceseitemn de trataments em diversas especialidades meadicas (alta'média complexidada).
Referida entidade ha ancas vém desenvolvendo alividades em parceria com o poder plblico
municipal de maneirs satisfatiria, haja vista ser referéncia regicnal na prestacio de EBErVIgDS
meadicos

Rifaina,03 de janeiro de 2022

;H[E!I%i‘ : bk
efaito Municipal

fous Bavks de Kilsien o 250 — CEP |4 A0 — cemnr - i Fmima-50 = Tl { IEA1A%9%00 - 1) S5 FIL AN 1T - uw w.rilaing. s g ir



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA .
ESTADO DE SAOQ PAULO ]_ iiﬁ G .@_:
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CNP.J 45.318.995/0001-71 i
#

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SA UDE

ASSUNTO: Possibilidade de se firmar termo de fomento por inexigibilidade de
chamamento pablico. Art. 31, inciso 11, da Lei n° 13.019/14 ¢/c art. 19, inciso 1V
do Decreto Municipal n* 1.170/2019.

RELATORIO:

Pretende a administragio publica municipal formalizar TERMO DE
FOMENTO com a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE FRANCA, com
filere no art. 31, inciso 11, da Lei n® 13.019/14 ¢/e art. 19, inciso IV do Decreto
Municipal n* 1.170/201% (inexigibilidade de chamamento pitblico por tratar-se de
subvenciio). Anexou ao pleito documentos atinentes a sitvagiio de regulandade da

entidade.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:
|. Natureza do Parecer Juridico
Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-s¢ como ato
opinative. No dmbito juridico, sobretudo na Administragio Pablica, o parecer
denominado de parecer juridico. surge, na maioria dos casos, de uma consulta
realizada por Orgdos ou agentes piblicos. A opinifio do parecerista exterioriza-s¢ a
partir da emissdo do respectivo parecer juridico. do qual, em regra, ndo vincula o
administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo.
Assim, de regra, o parecer consubstancia um opinifo técnica, pessoal do
emitente, ou seja. reflete apenas um juizo de valor, ndio vinculande o administrador,
que tem a competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou nio
com o sugerido pelo consultor juridico, Desse modo, o parecer juridico e o ato proprio
¢ discricionario praticado pela autoridade competente constituem-se pois como atos

diversos.

AT

Ilr." b}

Wusa Barho de Rifaimn n° 251 — CEP 14 AM-000 — CENTRO - Rifaina -SP — Tel/fax: (16} 3135 9500 {\J)/_,
W, TfRinGg. Sp.gov. b
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Assim sendo, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal, para aclarar € nortear o administrador que pode
segui-lo ou ignord-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

E nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo

VEjAmos:

Vale ressaltar, ainda, que o parecer juridico é meramente
opinative e, segundo a jurisprudéncia do STF, o parecer puramente
consultivo ndo  eera responsabilizagde do parecerista: STF.
Plendrio. MS 24.631, Rel, Min. Joaguim Barbosa, DJe 1°.2.2008)

Assim, feitos estes esclarecimentos, passa-se a andlise do mérito do caso em
comento.

2. Do mérito

No intuito de regulamentar novas espécies de parcerias que podem ser
firmadas entre o poder piblico e entidades privadas sem fins lucrativos, foi publicada a
Lei n® 13.019 de 1° de agosto de 2014 (MRSC). Referidas parcerias foram
classificadas como termo de colaboragio, termo de fomento e acordo de cooperagio,
existindo, para cada uma delas, regras especilicas para as entidades que pretendam
assumir vinculo com o Poder Pablico. Tais entidades receberam o nome de
Orpanizagdes da Sociedade Civil, e devem ser. necessariamenie, uma pessoa juridica
de dircito privado sem fins lucrativos que nio distribui, entre seus socios ¢ associados,
consclheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuals resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas o seu patriménio. auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os
aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio de constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Para que referidas parcerias possam ser celebradas. no intuito de se garantir
a impessoalidade ¢ a isonomia, a lei prevé, de forma expressa, que sejam precedidas de
um procedimento simplificado de escolha, denominado de Chamamento Puablico.
Referido instrumento visa evitar o favorecimento de particulares em razio de

interesses politico, familiares ou pessoais, em detrimento da finalidade publica.

Rua Barflo de Rifning o 251 — CEP 14400000 — CENTRO - Rifning -5F - Telfax: (16} 3135 950 ,{_‘f)@r
woww. rifaimnsp.gov, b q
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Desse mode, a principio, a realizagio de chamamento publico é requisito
indispensavel para o celebragio dessa parcerias. No entanto. em algumas situagdes a
lei prevé a possibilidade de firmar o certamente diretamente, por meio de dispensa ou
inexigibilidade (arts.2% e 31 da Lei n® 13.019/14 ¢ arts. 18 e 19 do Decreto Municipal
n” L.170/19).

Ocorre que, afora os instrumentos previstos no MROSC (Lei n® 13.019%/14)
— termo de fomento, termo de colaboragio ¢ acordo de cooperagdo - também ¢
possivel que uma entidade do terceiro setor relacionar-se com o Poder Publico
licitamente das seguintes formas:

1) 08 contratos administrativos;

ii) os contratos de gestio, celebrados com entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais (08s), nos termos da Lei n® 9.637/98;

iii) os termos de parceria, em sentido esirito, celebrados com entidades
gualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Imteresse Publico
(OSCIP). nos termos da Lei n® 9.790/99;

iv) as subvengdes sociais. auxilios e contribuigdes;

v} recursos oriundos de politicas pablicas de incentivo & cultura,

() caso apresentado 4 essa Procuradoria Juridica para emissiio de parecer,
trala-se da possibilidade de se firmar termo de lomente com a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE FRANCA. com fulero no art. 31, imciso II da Lei n"
13.019/14 c/e art. 19, inciso IV do Decreto Municipal n® 1.170/2019
{inexigibilidade de chamamento piblico por tratar-se de subvencio).

A subvencho social é uma espécie de despesa piblica classificada como
transferéncia corrente. Atualmente. seu regime juridico ¢ composto pela Lei n®
4.32001964; Lel Complementar n® 101/2008; Lei n® 13.01%2014 ¢ seus consectarios
Decretos regulamentadores; bem como pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e
Lei Or¢camentaria Anual (LOA) vigentes no momento da concessao,

Trata-se de uwma modalidade de destinagio de recursos gue nio
pressupde, necessariamente, uma contrapartida direta da entidade na forma de

bens ou servigos (cf) § 2° do art. 12 da Lei n® 4.320/1964).

i Biirdo de Bifuins 5® 2801 — CFEP 14, 4904000 = CEMTHO - Rifaina -E-F — TelTanw: { 16) 5155 9540 I P II|
www,rifaing sp.gov.br
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Desse modo, a exigéncia de contrapartida para a realizagio da parceria

¢ facultativa ¢ deve estar prevista no edital de chamamento piblico. No caso de
solicitaciio de contrapartida, cla pode ser exigida no formato de bens ou servigos
economicamente mensurdveis, ndo sendo permitida a exigéncin de contrapartida
financeira.

Atualmente, este tema ¢é regulado no dmbito federal pela Lel de Diretrizes
Orgamentarias ¢, hi mais de dez anos. recebe tratamento legal muito diverso, sendo
que a cada ano sdo alteradas as hipiteses para a dispensa. faculdade ou exigéncia da
contrapartida, 0 que gera muita inscguranga juridica.

A possibilidade de concessdo de subvengdo sem contrapartida direta da
beneficiada justifica-se porque o objetivo dessa modalidade de fomento é auxiliar a
entidade para gue ela seja capaz de cobrir suas despesas operacionais e,
consequentemente, niio precise interromper a prestagio de servigos de releviincia
social.

A mirn dos arts. 16 e 19 da Lei n® 4.320/1964, o autor Regis Fernandes de
Oliveira (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de diveito financeiro. 2 ¢d. em e-
book baseada na 7. ed. impressa. Sfo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2013,
Disponivel em: <https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/mo
nogralias/93605278/v7>) expde os requisitos para a concessdo de subvengio social:
De tal arte, a subvengfio apenas pode ocorrer nos limites materialmente fixados pela
lei, ou seja, nos servicos de, a) assisténcia social, b) médica ¢ c) educacional.
Segundo requisito ¢ a economicidade da transferéncia corrente, ou seja, o critério da
suplementagiio ¢ mais econdmico do que construir prédio proprio. Terceira exigéncia é
a proporcionalidade, ou seja, o valor da receita deve guardar sintonia com o ervigo
que for prestado ou oferecido 4 comunidade, “obedecidos padries minimos de
eficiéncia” (paragrafo dnico do art. 16 da Lei 4.320064). Quarto requisito para
concessio da  subvengdo diz respeito 4 andlise prévia das condighes de
funcionamento da instituicio. (Quinta exigéncia € que niio tenha ela fins luerativos
{art. 19 da Lei mencionada). (...} A subvengio também sO € possivel diante da
previsdo legal. Sem lei ndo hd possibilidade do ato liberatorio. De se ressalvar que nfio

¢ ato de liberalidade, mas depende do atendimento de diversos requisitos que.

.....
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normalmente, sio previstos pela lei ou em decreto regulamentar. Normalmente, a
autorizagdo vem inserida na lei orcamentiria.

De acordo com Sidnei Di Bacco (BACCO, Sidnei di. Subvengdo social a
entidacle privada. Disponivel
em:<http://www.idbvia.com.br/arquivos/web/subvencao?20social%620a%20entidade
%2 0privada.pdf=. Acesso em: 11 abril 2017}, atento também ao teor do art, 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), os requisitos para
concessiio de subvengdo social pelos Municipios sio.

Obrigagites do Municipio:

a) existéncia de antorizacho em lei especifica;

b) atendimento de condicdes estabelecidas na lei de diretrizes oramentirias
(LDO}

¢) existéncia de dotagio na lei orgamentiria anual (LOA) on em seus
créditos adicionais:

d) formalizacho através de contrato (convénio, acordo, ajuste ou
congénere):

e) quando a atuagiio dircta do municipio niio se revelar mais econdmica
|economicidade];

1) fiscalizagdo da aplicaghio dos recursos repassados.

A subvengo serd calculada com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposigio dos interessados [sempre gue éssa forma de calculo
for possivel, sepundo dispde o pardgrafo inico do art. 16 da Lei n® 4.320/1964].

Obrigagdes aa entidade:

a) instituicho de cariter assistencial ou cultural sem bnalidade lucrativa
(entidade filantrapica);

b) prestaciio de servicos essenciais de assisténcia social, médica ou
educacional:

¢) prestaciio de contas dos recursos recebidos.

De acordo com a doutrinadora Isabela Giglio (GIGLIO, Isabela. Terceiro

Sefor; as subvengdes e as novas parcerias com a Administragio Publica. Disponivel

a Fy -
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em: <http://www.apaulista.org bri2016/12/22/terceiro-setor-assubvencoes- e-as-novas-

parcerias-com-a-administracaopublica>) a le1 n° 13.019 também conferiu novo
tratamento aos convénios, assim como as subvengbes, que tiveram alguns aspectos
modificados.

Ademais, da leitura do inciso I1 do art. 31 da Lei n* 13.019/2014 ¢ do
art. 19, inciso I'V do Decreto Municipal n® 1.170/2019, pode-se concluir que ambos
siio apliciveis 4s subvengies sociais.

Desse  modo, majoritariamente,  entende-se  que as  subvencghes
permanecerfo seguindo a sua propria disciplina legal (Lei n" 4.320/1964), mas
deverfio obedecer também os ditames da nova Lei n® 13.019/2014, regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 1.170/2019,

A esse respeito, algumas ponderagdes merecem ser elaboradas. Em linhas
werais, o repasse de recursos phiblicos sob a forma de subvengiio social pressupde:

faj a experiéncia de autorizagdo legislativa e a previsdo da subvengio na
Lei Orgamentaria Anual;

fB) que o repasse configure incentivo as atividades das entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, gue desenvolvam programas de iniciativa delas, em
gue o Municipio tenha interesse em estimulé-las;

fc) que a subvengdo social seja concedida, segundo o entendimento do
Tribunal de Contas do estado de Sio Paulo, como [onle suplementar de recursos a
entidades ptblicas ou privadas sem fins lucrativos, ndo podendo configurar como
elemento primordial para sua subsisténeia, e desde que prestem servigos essenciais
pelo menos em uma das seguintes modalidades: assisténcia social, médica,
educacional ¢ cultural; ¢

fd) a formalizagio do repasse por meio de instrumento que defina
claramente as regras a serem observadas pelas partes, a [im de orientar a prestacio de
contas.

A partir da entrada em vigor na nova Lei n" 13.019, os instrumentos
que devem formalizar os repasses por meio de subvengio serfio o termo de
colaboracio e o termo de fomento, conforme. inclusive, preveé o artigo 32 da
Reselugio n® 006/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulod...)
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Em sintese, as subvencies deverdio seguir a lei federal n” 13.01%2014 e
o Decreto Municipal n® 1.170/2019, que consideram inexigivel a realizacio de
chamamento nessas hipdteses, mas impiem a sua formaliza¢io por meio de termo
de colaboracgio ou de termo de fomento ¢ determina a observiincia das demais

regras impostas is parcerias com organizagdes da sociedade civil.

CONCLUSAO:

Sabe-se que ¢ recente a vigéncia da Lei n® 13.019/2014 para os municipios
e escassa a produgio doutrindria ¢ jurisprudencial acerca do tema. No entanto, diante
das consideragdes anteriormente tecidas, conelui-se que a concessiio das subvengdes
sociais é regida pelas normas de direito financeiro (¢f Lei n® 4.320/1964, Lei
Complementar n” 101/2000, LDO e LOA) ¢ também pelo Marco Regulatirio do
Terceiro Setor (Lei n® 13.019/2014), regulamentado pelo Decreto Municipal n®
1.17V2019

Assim, tem-se que a concessio da subvengiio social, além de antorizada
por lei especifica, deve ser formalizada por meio de termos de fomento ou
colaboragio. Além disso, as presiacdes de contas deverfio observar as normas
impostas pela Lei n® 13.019%/2014.

Vale lembrar que ¢ desnecessiria a realizacio de chamamento publico
para a concessiio de subvengdes sociais, desde que se observe o disposto no inciso
Il de art. 31 da Lei n" 13.019/2014 cfc art. 19, inciso IV de Decreto Municipal n"
1.170v2019

Assim sendo, importanie enfatizar e ressaltar que embora haja
previsio em lei autorizando a celebracio dessa espécie de parceria sem a
realizacgiio de chamamento piblico, caso venha a Administracio Pablica a optar
por esse modo de formalizaciio, faz-se necessdrio que o gestor da parceria, bem
como todos os demais responsiveis, se atentem ao perfeito cumprimento de todos
0s requisitos mecessarios para que a inexigibilidade ocorra de modo legal,

transparente ¢ impessoal.

Run Barfto de Rifaina n° 281 — CEP 14 400000 - CENTRI - Rifnina -SP — Tel fax: {16} 4135 0800
www Filfaina. 3 gov. be
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lsto exposto, ante ao apresentado, entende-se que a presente inexigibilidade de
Chamamento Publico, repita-se, desde que cumpridas todas as exigéncias legais,

mostra=se de acordo com o ordenamento juridico.

Por derradeiro, frise-se que que essa andlise cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais quanto a adoglo dos procedimentos legais, observando
que os critérios e analise de mérito (oportunidade ¢ conveniéneia do pedido), bem
como a aferigio da imparcialidade de modo a evitar direcionamentoe. constituem

analises técnicas especificas da autoridade competente para formalizacio da parceria,

Este ¢ o parecer.

Rifaina, 03 de janeiro de 2022.

)

Marcela Rodrigues Vilela
OAB 300.429
Procuradora do Municipio de Rifaina.
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TERMO DE FOMENTO N2 01/2022

0 MUNICIPIO DE RIFAINA, pessoa juridica de direito pihblico,
inserita no CNPJ gob o n® 45.318.995/0001-7T1, eom sede administrativa na
cidade de Rifaina & Rua Bardo de Rifaina n" 251, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal — Sr. Hugo Cesar Lourengo, hragileiro, portador do RG n'
4.113.457 e CPF n” 08695296687, doravante denominada simplesmente
CONTRATANTE ¢ de outro lade a FUNDAGCAO SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE FRANCA, inscrita no CNPJ sobh o n" 47.969.134/0001-89,
com sede na cidade de Franca & Praga Dom Pedro II, 1826, neste ato
representado pelo seu presidente Sy, Tony Graciano, portador do CPF n”
341.225.086-48 e RG n" 24.202.522-5 5SP/SP, residente e domiciliado no
Municipio de Franea 4 Bua Simpliciano Pombo, n" 120 — Caixa Postal 1040,
resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, dispensando-se a realizacio de
Chamamente Pablico, conseante previsio contida ne artigo 31, wnciso 1l da Lei n”
13.01%2014. artigo 19, IV, do Decreto Municipal n" 1.170/2019 e de¢ acordo com o
gue dispie a Lei Municipal n” 19949 de 13 de dezembro de 2021.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
1} O prezente Termo de Fomento tem por objetive o repasse de

subvengAo social para custeio, conforme descrito e especificado no plano de

trabalho, destinado 4 aquisicio de medicamentos,

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

2} Compete a Fundagio Santa Casa de Misericirdia de Franea:

| f_,ﬂ-""'
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[ — Executar as atividades inerentes ao ohjeto deste Termo de Fomento
em heneficio dos usudrios do servico de saude, de forma gratwta, conforme
deseritivo e caracterizado no plano de trabalho.

II - Nio utilizar o8 recurses recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45
da Lei n” 13,019 de 20004

Il - Executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar os
recurzos publicos & gerir os bens phblicos com observincia aocs principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
peonomicidade, da eficiéncia e da eficicia:

IV - Prestar contas 4 Administragie Puablica, ao término de cada
quadrimestre e no encerramento da vigéncia do Termo de Fomento, nos termos
do capitulo IV da Lei n” 13.019, de 2014:

V - Responsabilizar-se pela contrataciio e pagamento do pesscal gque
vier a ser necessirio i execugio do plano de trabalho, eonforme disposto no inciso
VI do art. 11. inciso T, e §3" do art, 46 da Lei n" 13.019, de 2014, inclusive pelos
encarges soclals e obrigacies trabalhistas decorrentes, dnus tributarios ou
extraordindarios que incidam zobre o mstrumento:

VI - Permatir o livre acesso do gestor da parceria, membros do Conselho
de Paolitica Pablica da drvea, quando houver, da Comizsio de Monitoramento e
Avaliacio — CMA e do Tribunal de Contas, a todos o8 documentos relativos a
execucin do objeto do Termo de Fomento, bem como aos locais de execugio do
projeto, permitindo o acompanhamento in loco e prestando todas e quaisquer
informacoes solicitadas:

VII - por ocasido da conclusfo, denancia, rescisfo ou extingio deste
Termo de Fomento, restituir 4 Administragio Pablica os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacies
financerras realizadas, no prazo improvrogavel de 30 (trinta) dias, conforme art.

52 da Lein” 13.019, de 2014:

| ]

-
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VI - manter, durante a execucdo da parcera, as mesmas condigoes
exigidas nos art. 33 e 34 da Lei n" 13.019, de 2014-

IX - manter registros, arquivos e controles contdbeis especificos para os
dispéndios relativos a este Termo de Fomento, pelo prazo de 10 (dez) anos apas a
prestagio de contas, conforme previsto no paragrafo unico do art. 68 da Lei n”
13.019, de 2014

X - garantir 8 manuten¢io da equipe tecnica em gquantidade e
qualidade adequadas an bom desempenho das atividades:

XI - observar o disposto no art. 48 da Lei n* 13,019, de 2014, para o
recebimento de cada parcela dos recursos financeiros,

X1l - divulgar na internet ¢ em locais visivels da sede social da OS50 &
dos estabelecimentos em que exerca suas acies todas ag informactes detalhadas
noart. 11, incisos 1 a VI, da Lei Federal n" 13.019, de 2014:

X - submeter previamente a Administragio Publica qualquer
proposta de alteragio do plano de trabalho, na forma definida neste instrumento,
observadas as vedagies relativas a execucdio das despesas!

XIV - responsahilizarsze exclusivamente pelo gerenciamento
admimstrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal, nos termos do art,
42, incigo XIX, da Lei n" 13.019, de 2014;

AV - responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarvios, fiscais e comerciais relacionados & execucio do
ohjeto previsto neste Termo de Fomento, o gque nio implica responsahbilidade
solidaria ou subsididria da administragio pablicn quanto & inadimpléncia da
OSC em relagio ae referido pagamento, acs énus incidentes sobre o objeto da
parcerin ou aos danos decorrentes de restrigiio 4 sua exceugllo, nes termos do art.
42, incise XX, da Lei n” 13.019, de 2014;

XVI — gerir oz recursos financeiros repassados pele Municipio de

Hilfaina. T:Bpuuﬂahilizﬂndﬂ-se pelo recebimento, aplicacio e prestacio de contas

b/ 1D g
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dos recursos que receber i conta do presente Termo de Fomento, em conta
bancaria ezpecifica.

XVII- apresentar as prestagies de contas dos recursos recebidos de
conformidade com a legislaciio de regéncia ¢ instrugies do E. Tribunal de Contas
do Estado de Siao Paulo.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

3} Compete ao Munieipio de Rifaina:

| — Translerir os recursos a CONTRATADA, mensalmente, de
conformidade com o cronograma de desembolso financeire que integra o plano de
trabalho

IT - Prestar o apoio necessario ¢ indispensavel a OS5C para que seja
alcangado o objeto do Termo de Fomento em toda a sua extensdo e no tempo
devido:

IT1 - Monitorar e avaliar a execugiio do objeto deste Termo de Fomento,
por meio de andlise das informaches acerca do processamento da parceria,
diligncias e wisitas in loeo, quando necessario, zelando pelo alcance dos
resultados pactuados e pela correta aplicagho dos recursos repassados;

IV - Comunicar 4 O8C quaisquer irregularidades decorrentos do uao
dos recursos publicos ou outras impropriedades de ordem téenieca ou legal,
fixando o prazo previsto na legislagio para saneamento ou apresentacio de
esclarecimentos e informacies:

V- Analisar os relatdnos de execucao do objeto;

VI - Reter a liberagio dos recursos quande houver evidéncias de
irregularidade na aplicagio de parcela anteriormente recebida ou quando a OSC
deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas
pela Administracie Phblica ou pelos drghos de controle interns ou externo,

eomunicando o fate a OS5C e fixando-lhe o prazo de até 30 {trinta) dias para

1\
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saneaments ou apresentacio de informagies e eselarecimentos, nos termos do art.
48 da Lei n® 13.019, de 2014:

VII - Informar a OSC os atos normatives e orientacoes da
Administracio Pablica gue interessem i execuciio do presente Termo de
Fomento

VIII - Aplicar as sanches previstas na legislagio, proceder As ages
administrativas necessirias i exigéneia da restituigho dos recursoes transferidos
instaurar Tomada de Contas Especial, quando for o easo:

[X- Designar o gestor responsdavel pelo Termo de Fomento, com poderes
de controle e fizcalizagao:

X = Designar os responsaveis pelo monitoramento da parceria —
Comizsdo de Monitoramento e Avaliagio:

XI -Apreciar a prestacio de contas apresentada pela CONTRATADAS

NI - Fiscalizar a execucio do Termo de Fomentos

XII-  Comunicar formalmente & CONTRATADA  qualquer
wregularidade encontrada na execucdo do presente Termo,

XIV. - Dar publicidade ao presente Termoe de Fomento:

XV Bloquear, suspender ou eancelar o pagamento das transferéncias
financeiras 4 CONTRATADA quando houver descumprimento das exigineiaz
contidas no presente Termo, tais comaos

- Atrasos e irregularidades na prestacio de contas.

- Aplicagio indevida dos recursos financeiros, transforidos pelo
MUNICIPIO, nio prevista no Plano de Trabalho.

- Niao cumprimento do Plano de Trabalho.

- Falta de clareza, lisura ou hoa [E na aplicacio dog recursos
publicos:

XVI - agsumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, no caso de paralisacio, de modo a evitar sua

s== 2 .
d:::srnmmu ade, devendo ser considerado na prestacdo de eontas o que fin

I
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pxecutado pela organizacin da sociedade civil até o momento em gque a

administragio assumiu essas responsabilidades.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
4) 0 CONTRATANTE repassarsi mensalmente 4 CONTRATADA os
valores previstos na planilba e cronograma de desembolso que integra o Plano de

Trabalkbio.

JaN/22 | R$  17.000,00
FEV/22 | R$ 17.000,00
MAR/22 | R$  17.000.00
ABR/22 | R§  17.000.00
MAL22 | R$ 17.000,00
JUN/22 | RE  17.000,00
“JUL/2z | RE  17.000.00
AGO/22 | RS 17.000.00
SET/22 | R$  17.000,00
OUT/22 | R8  17.000.00
NOV/22 | RE  17.000.00
DEZ22 | R 17.000,00
TOTAL -->| R$ 204.000,00

4.1} A CONTRATADA movimentard os recursos om conta banecdria
especifica, de sua titularidade. Banco 001 — Agéncia® 51136 — Conta Corrente:
400663-5 — Praca de Pagamento! Ribeirdo Preto.

4.2} E obrigatéria a aplicagio dos recursos deste Termo de Fomento,
enquanto ndo utilizados, em caderneta de poupanca de mstitwicio financeira
oficial.

4.3}  0Os rendimentos  das  aplicagdes  financeiras  seriio,
obrigatoriamente, apheadoz no objeto do Termo de Fomento ou da transferéncia,
estando =ujeitos A=z mesmas condigbes de prestacdo de contas exigidos para os

recursos transferidos.
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CLAUSULA QUINTA- DA GESTAO DO TERMO DE FOMENTO

5) O acompanhamento & fiscalizagio do cumprimento do objeto e
condicies do presente instrumento serfio exercidos pelo CONTRATANTE, ficando
desde ja designado como Gestor o Sr, William Ribeiro Moreira — Seeretdirio
Municipal de Saide de Rifaina, portadora do RG n° 29.298.0605-3 ¢ CFF n”
302.147.738-09,

5.1) O responsivel pela gestdo do Termo de Fomento poderd, de acordo
com a necessidade e para fins de analise do relatorio, solicitar informagies
adicionais, examinar documentos e praticar demais atos pertinentes an exato

cumprimento das finalidades do presente termo.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA

G} O prazo de vigéneia do presente Termo de Fomento inicia na
presente data, com prazo de término em 31 de dezembro de 2022, podendo ser
prorrogado nos spguintes casos & condighes!

6.1} Mediante termo aditivo, por solicitagio da OSC devidamente
fundamentada, formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término,
desde gue autorizada pela Administracio Pablica e

6.2} De oficio, por iniciativa da Administracio Pablica, quando esia der
causa a atraso na liberacdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do

atraso verficadao.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO

71 O presente instrumento, pode ser rescindido, a qualquer tempo, eom
as respectivas condigdes, sanches e delimitaghes claras de responsabilidades,

7.1} O presente Termo de Fomento podera sex:

[ © denunciado a gqualguer tempo, ficando oz participes responsdaveis
somente pEI}IE ohrigaches e auferindo as vantagens do tempo em que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ 45.318.995/0001-71

participaram voluntariamente da avenga, respeitado o praze mimmo de GO

(eessental dias de antecedéncia para a publicidade dessa intengao:

Il - rescindido, independente de prévia notificagio ou interpelagio
judicial ou extrajudicial, nas seguintes hipdteses:

a) utilizacio dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

bl inadimplemento de quaisquer das clinsulas pactuadas:

¢} constataclo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregio em
qualguer documento apresentado: e

d} verificacdo da ocorréncia de qualguer circunstincia que enseje a

instauracio de Tomada de Contas Especial.

CLAUSULA DITAVA- DA PRESTACAO DE CONTAS
8 A ENTIDADE devera apresentar a prestacio de eontas
gquadrimestralmente ¢ ao final de cada exercicio, conforme previsto nas normas

regulamentares ¢ instrugoes editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo.

CLAUSULA NONA — DA RESPONSABILIZACAO E DAS SANCOES
) O presente Termo deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas pactuadaz e a legislagio pertinente, respondendo cada

um pelas consequéncias de sua inexecugio total ou pareial,

CLAUSULA DECIMA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
10} As despesas com a execugio da presente parceria correrio por conta
da rubrica de dotagio Orcamentiria consignadas no orcamento vigente:
02, 16 — Secretarna Mumcipal de Satde
02, 16.01 — Fundo Municipal de Satide de Rifaina
10.301.0054.2015.0000 — Manut. Serviges Bdsicos de Sadde Municipio

J|:'I-l:]' 45 00 = Subvenebes Sociais

e Bl-l-ll“ﬂ'qdr Rifsiim o 380 — FIP L P00 = comare - R10alna S0 - Tell | 1ol L5558 - 8PS dﬁlll.'lﬁ.rl-mi - il s oy b Hn-




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 45,318.995/0001-71 | -

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO DE ELEICAO
11} Os participes elegem o Foro da Comarea de Pedregulho -SP,

com renuncia de gualquer outro, para dirimir quaisquer duvidas oriundas
do presente Termao.

I, por estarem assim de comum acordo, assinam as partes o
presente instrumento, em duas vias de igual teor e forma. na presenga de

duas testemunhas, para que produzam os devidos efeitos legais.

Rifaina, 03 de janeiro de 2029

[ w_,LJu_LJ!_E.w _
Municipio de Rifaina
Prefeito Municipal

Sidnel Mortins de Clivedng
" % Wice Presidente
[Hretora Adminksaratiea
FS.CMLF

Fundagdo Santa Casa dd¥Hisericardia de Franca
Tony Graciano
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